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§173

Tilinpaatos ja toimintakertomus 1.1.-31.12.2025

PPHVADN0-2026-9080

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Anu Vuorinen, strategia- ja talousjohtaja, anu.vuorinen@pohde.fi

1 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen toimintakertomus ja tilinpaatos 2025

Tausta

Lain hyvinvointialueesta mukaan aluehallituksen on laadittava tilinpaatos tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatés toukokuun loppuun
mennessa. Aluehallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen
aluevaltuuston kasiteltavaksi. Aluevaltuuston tulee kasitella tilinpaatds kesakuun
loppuun mennessa.

Hyvinvointialuelain 117 8:n mukaan hyvinvointialueen tilinpaatdkseen kuuluvat
tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaatdkseen tulee sisallyttaa myds
konsernitilinpaatds (hyvinvointialuelaki 118 8).

Hyvinvointialuelain 119 pykalassa saadetaan toimintakertomuksessa.
Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys aluevaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja
sellaisista hyvinvointialueen ja konsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista,
jotka eivat kay ilmi hyvinvointialueen tai konsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Lisaksi toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden
tasapainotustoimista. Samoin on esitettava selvitys hyvinvointialueen ottamien
pitkaaikaisten lainojen lisayksista ja investoinneista.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat aluehallituksen jasenet seka hyvinvointialuejohtaja.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosaannén mukaan (11 8) aluevaltuusto
paattaa hyvinvointialueen tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.

Keskeisia nostoja vuoden 2025 tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta

Vuonna 2025 Pohteen toiminta on jatkanut vakiintumistaan. Palveluja on uudistettu,
tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteet ovat edenneet ja taloutta on saatu oikaistua.

Hyvinvointialueen uuden aluevaltuuston toimikausi alkoi 1.6.2025.

Uuden hyvinvointialuestrategian valmistelu kaynnistyi kesalla 2025 aluevaltuuston
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johdolla, ja hyvinvointialueen strategia hyvaksyttiin aluevaltuustossa 10.11.2025.

Hyvinvointialueen vuoden 2025 alkuperainen talousarvio hyvaksyttiin noin 9
miljoonaa euroa ylijadamaisena. Vuoden 2024 tilinpaatdksen ollessa talousarviota
vahemman alijadmainen, aluevaltuusto paatti kevaalld 2025 muutetusta
talousarviosta, jossa tavoitteeksi vuodelle 2025 asetettiin noin 37 miljoonan euron
ylijadma. Tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteissa edettiin suunnitelmallisesti, ja
vuoden 2025 tilinpaatés muodostui toimintavuoden paattyessa noin 57,3 miljoonaa
ylijgamaiseksi.

Myds konserniyhtidssa tavoitteissa edettiin padosin suunnitelman mukaisesti vuonna
2025. Konsernin tulos muodostui ylijgamaiseksi ollen 58,2 miljoonaa.

Vuoden 2025 jalkeen alijaamaa tuleville vuosille jaa katettavaksi noin 68,6 miljoonaa
euroa poistoeron muutos huomioiden.

Pitkaaikaista lainaa nostettiin vuonna 2025 yhteensa 75 miljoonaa. Investointien
toteuma oli 92,7 miljoonaa euroa.

Pohteen toiminnan ja palvelujen kehittamistydta toteutettiin vuonna 2025
suunnitelmallisesti. Sote-jarjestamissuunnitelman ja pelastustoimen
palvelutasopaatoksen toimenpiteet ovat padosin edenneet tavoitteiden mukaisesti.
Haasteita on liittynyt sote-palveluissa hoito- ja palvelutakuiden toteutumiseen. Jonojen
purkua toteutettiin tehostetusti somaattisessa erikoissairaanhoidossa ja psykiatriassa.
Toimialueiden kehittamistoimenpiteita on kuvattu tarkemmin tilinpaatoskirjassa.

Henkildston osalta Iahtovaihtuvuus on vahentynyt vuoden takaiseen ajankohtaan
nahden. Palkallinen tydpanos on ollut korkeammalla tasolla kuin edellisvuoden
vastaavalla seurantajaksolla. Sairauspoissaoloprosentti on sama kuin vuotta aiemmin.
Koulutuspaivien maara suhteessa palkalliseen tydpanokseen on toteutunut
strategisen tavoitteen mukaisesti. Hakijamaarat avoimiin toimiin ja virkoihin ovat
kasvaneet huomattavasti aiempaan verrattuna.

Pohteen tilinpaatés vuonna 2025

Vuoden 2025 talousarvio ja 2025-2027 toiminta- ja taloussuunnitelma hyvaksyttiin
aluevaltuustossa 16.12.2024 (127 8). Aluevaltuusto muutti talousarviota kolme kertaa;
26.5.2025 (15 §, tarkentunut valtion rahoitus, tarkentuneet poistokulut,
rahoituslaskelman muutokset), 15.9.2025 (26 §, tuotto ja kuluarvioiden muutokset ml.
Oulaskankaan profiilimuutos ja luottotappioiden tarkentumisen toimialueiden valilla
seka tarkentunut valtion rahoitus) ja 15.12.2025 (8 51 jononpurkurahan
kohdistaminen, luottotappioiden maararahan kohdistaminen, toimialueiden valiset
maararahansiirrot, nettorahoituskulujen tarkentuminen, investointimaararahan
tarkentuminen, pitkaaikaisen ja lyhytaikaisen lainan maaran tarkentuminen).

Joulukuussa 2025 talousarvion tulosta ei enaa muutettu aluevaltuuston kasittelyssa,
vaan tulos sailyi muutetussa talousarviossa 37 miljoonan euron tasolla. Alustavan
arvion mukaan loppuvuodesta 2025 oli nahtavissa, etta tulos saattaa muodostua
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talousarviotasoa paremmaksi. Tilannekuvasta informoitiin muun muassa kokouksissa,
iltakouluissa ja seminaareissa hyvinvointialueen johtoa ja luottamushenkildita.

Joulukuun toteumaan sisaltyi kuitenkin viela loppuvuodesta merkittaa epavarmuutta
muun muassa tulokertymasta seka tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteiden
lopullisista vaikutuksista. Liséksi Pohteen toiminnan ensimmaiset vuodet ovat olleet
talouden kehitykseltaan poikkeavia, joten mydskaan historiatiedon pohjalta ei ollut
mahdollista ennustaa tarkkaa loppuvuoden talouden kehitysta.

Erityisesti tuotoissa nakyi muutettua talousarviota parempi toteuma. Myyntituotoista
muille hyvinvointialueille kertyi budjetoitua ja myds vuoden 2024 toteumaa parempi
tulos. Samoin tayskustannuskorvausten tuottojen, muiden valtion korvausten ja
muiden myyntituottojen tulokertymat olivat arvioitua suurempia. Lisaksi
sosiaalitoimen ateriatuotot nousivat seka budjetoidusta etta vuoden 2024 tasosta.

Toimintakulujen toteuma jai kokonaisuutena ldhelle muutetun talousarvion tasoa,
vaikka eri kuluerien valilla olikin vaihtelua. Henkilostokuluissa ja asiakaspalvelujen
ostoissa nakyi ylitys talousarvioon, mutta tata pystyttiin kattamaan muiden
toimintakulujen alituksilla. Erityisesti muiden palvelujen ostot seka avustukset jaivat
alle budjetoidun tason.

Tulosta paransi myos toimintakatteen alapuolisista erista nettorahoituskulujen
jaaminen noin kaksi miljoonaa alle talousarviotason. Toisaalta poistojen toteuma
nousi muun muassa purkupoistojen tarkennukset huomioiden noin miljoona euroa yli
muutetun talousarvion.

Lopulliseksi tilinpaatdksen tulokseksi muodostui 57,3 miljoonaa, joka on lahella sita
tilannekuvaa, josta hyvinvointialueen johdolle ja luottamushenkildille oli viestitty
vuoden 2025 viimeisella kvartaalilla.

Nostoja toimialueiden taloudesta ja sitovista tavoitteista

Talousarviossa 2025 on sitoviksi tavoitteiksi aluevaltuustoon nahden paatetty
toimialueiden ulkoiset toimintakatteet pl. konsernipalvelut. Konsernipalveluiden
sitova tavoite on ulkoinen toimintakate ilman tarkastuslautakuntaa seka
tarkastuslautakunnan ulkoinen toimintakate. Lisaksi sitovana tavoitteena toimialueilla
ovat investointien bruttosummat. Toimintakatteen alapuolisista erista sitovina
tavoitteina ovat antolainauksen lisaykset ja vahennykset seka pitkdaikaisten lainojen
lisays ja vahennys ja lyhytaikaisten lainojen muutos.

Euromaadraisesti ja prosentuaalisesti suurimmat toimintakatteen ylittajat olivat perhe-
ja sosiaalipalvelut ja OYS-psykiatria 8,3 miljoonaa euroa (2,7 %), ikdihmiset 5,9
miljoonaa euroa (1,9 %) ja vammaispalvelut 3,9 miljoonaa euroa (2,3 %).

Euromaadraisesti ja prosentuaalisesti suurimmat toimintakatteen alittajat puolestaan
olivat konsernipalvelut pl. tarkastuslautakunta 18,0 miljoonaa euroa (5,0 %),
jarjestamistoiminto 2,8 miljoonaa euroa (18,0 %) seka pelastustoimi 2,9 miljoonaa
euroa (8,8 %).
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Konsernipalveluissa (pl. tarkastuslautakunta) toimintatuotot ylittyivat 5,4 miljoonaa
euroa, joka johtui ICT-muutostuesta, pysakdinti- ja vuokratuotoista ja Kela-
korvauksesta. Konsernipalveluiden toimintakulujen alitukseen 12,4 miljoonaa euroa
vaikuttivat mm. tietohallinnon jarjestelmainvestointien siirtyminen tuleville vuosille,
uuden sairaalan energia- ja yllapitokulujen pienempi toteuma, asiantuntijapalveluiden
ja tydterveyspalveluiden ostojen alitukset, ateria- ja puhtauspalveluiden toiminnan
tehostaminen seka inhouse-yhtididen parempi tuloutus.

Jarjestamistoimintojen toimintakulut alittuivat 4,7 miljoonaa euroa, liittyen tutkimus-
ja kehittamistoimintaan seka hankkeisiin. Myos opetustoiminnan kustannukset
alittuivat koulutuskorvauksiin liittyen. ICT-palveluiden ja muiden palveluostojen
alitukset johtuivat jarjestelmakehityksen viiveista ja yleisesta kulujen karsimisesta.

Perhe- ja sosiaalipalveluissa seka OYS-psykiatriassa toimintatuotot ylittyivat 3,5
miljoonaa euroa, joka johtui muun muassa kotoutumiskorvausten paremmasta
toteumasta. Toimintakulujen ylitykseen, 11,7 miljoonaa, vaikuttivat henkiléstokuluissa
tyOaikakorvaukset ja lomapalkkavelka seka onnistuneet rekrytoinnit.
Asiakaspalvelujen ostot toteutuivat talousarvota suuremana lasten, nuorten ja
perheiden erityispalveluissa seka aikuisten erityispalveluissa ja omaishoidon tuessa.

Ikdihmisten palveluissa toimintatuotot ylittyivat 6,3 miljoonaa euroa, joka johtui
erityisesti kotiin annettavien palveluiden maksutuotoista. Toimintatuottojen toteuma
oli edellisvuoden toteumaa pienempi. Kotiin annettavissa palveluissa maksutuotot
kasvoivat edellisvuoteen verrattuna, mutta ymparivuorokautisen asumisen
paikkamaaran vaheneminen pienensi tuottoja edellisvuoteen verrattuna.
Toimintakulut ylittyivat 12,2 miljoonaa euroa. Ylitys johtui suureksi osaksi
henkildstdkuluista. Kotiin annettavissa palveluissa henkilostokulut ylittyivat
talousarvioon ja kasvoivat edellisvuoteen verrattuna. Asumispalveluissa
henkilostokulut vahenivat edellisvuoteen verrattuna palvelujen peittavyyden ja
henkilostomitoituksen laskun myota. Tydaikakorvauksiin seka lisa- ja ylitydkorvauksiin
varatut maadrarahat ylittyivat. Vuoteen 2024 verrattuna henkildstokulut kasvoivat 4,7
%. Asiakaspalvelujen ostot ylittivat talousarvion (4,7 miljoonaa euroa), mutta vahenivat
edellisvuoteen verrattuna. Kotihoidon palvelujen kayton kasvu lisasi ostoja.
Asumispalvelujen vahentaminen ja yhteisollisen asumisen hankinnan viivastyminen
osaltaan vaikuttivat kotihoidon tarpeen kasvuun.

Vammaispalveluissa toimintatuotot ylittyivat 2,7 miljoonaa euroa, joka johtui muun
muassa vakuutusyhtiékorvauksista. Toimintakulujen ylitykseen 6,6 miljoonaa euroa
vaikutti henkilostokulujen kasvu, jonka taustalla olivat tydaikakorvaukset,
lomapalkkavelka, henkilostomaaran lisays ja oman toiminnan vahvistaminen).
Asiakaspalvelujen ostot ylitykset nakyivat asumispalveluissa ja henkildkohtaisessa
avussa. Avustuksissa oli budjetti ylitysta omaishoidossa seka henkildkohtaisen avun
palkkamenoissa.

Investoinneissa suurimmat alitukset olivat konsernipalveluissa 51,8 miljoonaa euroa
(39,3 %) ja sairaanhoidollisissa palveluissa 3,1 miljoonaa euroa (53,2 %). Suurimmat
alitukset kohdistuivat rakentamiseen. Rakennusinvestointimenojen alittuminen johtui
osittain hankkeiden toteutusajankohtien ja siten menototeuman ajoittumisen
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tarkentumisesta. Menoja siis siirtyi vuodelta 2025 tuleville vuosille.

Lyhytaikaisten lainojen muutos jai 40,0 miljoonaa euroa alle muutetun talousarvion.
Marraskuussa muutettua talousarviota laadittaessa viela naytti silta, etta lyhytaikaista
lainaa olisi tilinpaatdksessa enemman, mutta summa tarkentui vuoden vaihteeseen
mennessa.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman eteneminen

Pohteella on laadittu ja toimeenpantu vuosien aikana 2023-2025 kolme kattavaa
talouden tasapainotusohjelmaa. Neljas tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma on
valmistelu osaksi vuoden 2026 talousarviota.

Aluevaltuustossa 17.10.2022 hyvaksytty sote-jarjestamissuunnitelma vuosille 2023-
2025 sisalsi talouden tasapainotustoimenpiteita 40 miljoonalla eurolla. Vuodelle 2023
tasta toteutui talouden tasapainottumista noin 20-25 miljoonaa.

Vuodelle 2024 Pohteella paatettiin 90 miljoonan euron tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelma, jonka toteuma kyseisena vuonna oli noin 56 miljoonaa euroa.
Nain ollen osa sopeutuspotentiaalista jai vuodelle 2025.

Vuodelle 2025 paatettiin aluevaltuustossa nelja merkittavaa sote-
jarjestamissuunnitelmaa taydentavaa toimenpidetta, joilla tavoiteltiin noin 20
miljoonan euron vuotuista sopeutusta. Paatokset liittyvat Raahen
ymparivuorokautisen paivystykseen, Oulaskankaan sairaalan profiilimuutokseen, sote-
keskusverkon arviointiin ja OYS Sairaalapalveluiden henkiléston
tuottavuustavoitteisiin.

Kun huomioidaan edelliselta vuodelta jatkuneiden tuottavuus- ja
taloudellisuustoimenpiteiden vaikutukset ja uudet paatokset vuodelle 2025,
toteutunut talouden tasapainotusvaikutus tilinpaatoksessa 2025 oli noin 105
miljoonaa euroa, joista 49,5 miljoonaa uusia vaikutuksia.

Tilikauden tuloksen kasittely

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle tilikauden 55 867 358,42 euron tuloksen
kasittelysta seuraavaa:

1. Tuloutetaan kirjattuja poistoeroja suunnitelman mukaan 1 404 144,12 euroa.
2. Kirjataan tilikauden ylijaama 57 271 502,54 euroa taseeseen edellisten tilikausien
yli-/alijadmaan.
Valmistelijan ehdotus

Anu Vuorinen, strategia- ja talousjohtaja (p. 044 365 5473):

Aluehallitus
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1. hyvaksyy ja allekirjoittaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2025,

2. antaa tilinpaatoksen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja lahettaa tilinpaatdksen
tarkastuslautakunnalle,

3. lahettaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen
aluevaltuustolle hyvaksyttavaksi,

4. oikeuttaa strategia- ja talousjohtajan tekemaan tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen tarvittaessa tilintarkastuksen yhteydessa tarpeelliseksi
todettuja tarkennuksia ja teknisia korjauksia ja tuomaan ne aluehallituksen
tietoon ennen aluevaltuuston tilinpaatdksen kasittelya.

5. esittaa aluevaltuustolle tilikauden 55 867 358,42 euron tuloksen kasittelysta
seuraavaa:

e Tuloutetaan kirjattuja poistoeroja suunnitelman mukaan 1 404 144,12
euroa.

e Kirjataan tilikauden ylijaama 57 271 502,54 euroa taseeseen edellisten
tilikausien yli-/alijaamaan.

Ehdotus

Esittelija: llkka Luoma, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.
Paatos

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan ehdotuksen.

Anu Vuorinen, Juha Jaaskelainen, Mervi Koski, Leena Mammi-Laukka, Paivi Peltokorpi,
Paivi Lauri, Juha Paloneva, Jaakko Niinimaki, Katri Korolainen ja Petteri Jokelainen
olivat asiantuntijoina kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Kokouksessa pidettiin asian kasittelyn jalkeen tauko klo 12.01 - 12.45. Anu Plaketti
poistui kokouksesta tauon aikana klo 12.45.
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Muutoksenhakukielto
8173

Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda hyvinvointialuelain 141 8:n mukaan oikaisuvaatimusta tai
aluevalitusta, koska paatds koskee valmistelua tai taytantéonpanoa.

Paatdkseen liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden kasittely kuuluu karajaoikeuden
toimivaltaan.



